
ROMÂNIA

AVIZ
referitor la proicctul de Hotărâre privind organizarea i funcţionarea

Ministerului Cercctă ľii, Inovării i Digitalizării

Analizând proiectul de Hotărâre privind organizarea i
funcţionarea Ministerului Cercetării, Inovării i Digitalizării,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.83!26.03.2021 i înregistrat la Consiliul Legislativ
nr.D2 1 4ĺ26.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

În terneiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73!1993, republicată şi al art.46(2)

din Regularnentul de organizare şi füncţionare a Consiliułui Legislativ,
Avizează favorabil proiectul de hotărâre, cu urrnătoarele

observaţii şi propuneri:
1. Proiectul de hotărâre are ca obiect de reglementare

organizarea i funcţionarea Ministerului Cercetării, Inovării i
Digitalizării înťiinţat potrivit art.4 alin.(20 din Ordonanţa de urgenţă a
Guvernului nr.212!2020 privind stabilirea unor măsuri la nivelul

adrninistraţiei publice centrale i pentru rnodificarea i completarea
unor acte norrnative.

Precizărn că, prin avizul pe care îl ernite, Consiliul Legislativ nu

se poate pronunţa asupra opoitunităţii soluţiilor legislative preconizate.
2. La formula introductivă, pentru rigoare redacţională,

înaintea sintagmei „art.8 alin.(3)" se va insera articolul posesiv „al".

De asemenea, pentru corectitudinea informaţiei juridicc, sintagma „cu
completările ulLerioare" din ťinalul textului, trebuie înlocuită cu
expresia „cu modificările i cornpletările ulterioare". Reiterărn
observaţia pentru tot cuprinsul proiectului, ori de câte ori este
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menţionată Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul adrninistrativ.

3. Ca observaţie generală, semnalăm că utilizarea expresiilor
„potrivit legii",,, în condiţiile legii", „potrivit reglernentărilor în
vigoare" sau „în c.onformitate cu Iegislaţia în vigoare" nu asigură
precizie dispoziţiilor preconizate, pentru rigoare normativă, fiind
necesară înlocuirea Ior cu norme de trimitere la prevederile legale
vizate, astfel curn prevede ait.5O din Łegea nr.24/2000, republicată, cu
rnodiťicările i completările ulterioare.

4. Referitor la structura proiectului, pentru unitate redacţională

cu alte acte norrnative similare i luând în considerare că proiectul

cuprinde un număr redus de articole (21 articole), propunem

renunţarea Ia structurarea norrnelor în capitole.
5. La art.1 pentru concizia proiectului, propunem comasarea a

alin.(1) si (4). Precizăm că, indiferent daçă este sau nu însusită această
observatie, la actualul text aI ałin.(4), sintagma „conforrn Anexei 9
Ia prezentul act normativ", trebuie elirninată întrucât nu este necesară
trimiterea Ia anexa menţionată.

Ła alin.(3), menţionăm Çă, potrivit art.7 din Ordonanţa de
urgenţă a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor măsuri Ia
nivelul administraţiei publice centrale i pentru modiťicarea i
completarea unor acte normative, Autoritatea pentru Digitalizarea
României, structură cu personalitate juridică în cadrul aparatului de
Iucru al Guvernului, trece din coordonarea prirn-ininistrului în
subordinea Miiiisterului Cercetării, Inovării i Digitalizării. Potrivit
art.1 alin.(1) din Hotărârea Guvernului nr.89ĺ2020 privind organizarea
i tincţionarea Autorităţii pentru Digitalizarea României, cu
rnodiťicările ulterioare Această autoritate are rolul de a realiza i
coordona implernentarea strategiilor i a politicilor publice în
domeniul transformării digitale i societăţii inforrnaţionale. Tütodată,
precizăm că domeniile de cornpetenţă ale acestei autorităţi au fost
stabilite Ia nivel primar prin Orclorianţa de urgenţ a Guvernului

nr.68ĺ2019 privind stabilirea unür niăsuri Ia nivelut adrninistraţiei

publice centrale i pentru modiťicarea i cornpletarea unor acte
normative, Ordonanţa de urgenţă a GHverntllui nr.90!2019 privind
stabilirea unor niăsuri Ia nivelul adrninistraţiei publice centrae i

Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr.4ĺ2020 privind stabilirea
unor măsuri la niveluł administraţiei publice centrale i pentru
modiťicarea unor acte normative.

2 CONFnM ct,



Faţă de cele de mai sus, pentru corelare cu dispoziţiile
menţionate, este necesară reformularea textului astfel încât domeniile
de competenţă ale acestei autorităţi să fie cuprinse distinct în
cadrul enumerării domeniilor de cornpetenţă ale ministerului, cu
precizarea că exercitarea competenţelor ministerului în aceste
donienii se realizează prin Autoritatea pentru Digitalizarea
României.

6. Referitor Ia art.2, apreciem că acesta nu se încadrează tematic
în cuprinsuł capitolułui II — Misiune i funcţii. Propunem să se
analizeze includerea acestui articol în capitolul I.

Referitor la structura articolului, termenii şi expresiile deťinite la
Iit.a)-e) vor debuta cu Iiteră mică.

Ła Iit.b) semnalăm că noţiunea de „transformare digitală" este
deťinjtă i în ait.4 lit.b) din Hotărârea Gtivernului nr.89ĺ2020. Prin
urmare, pentru evitarea paralelisinului legislativ, recomandăm
eliminarea acestei deťiniţii din cuprinsul proiectului sau utilizarea
norrnei de trimitere, în cazul în care se dorete deťinirea acestei
noţiuiii i în cuprinsul prezentei hotărâri.

La Iit.c), peiitru o exprimare înai adecvată, propuneni ca
sintagma „este deťinit şi detaliat prin art. 6-8" să ťie înlocuită cu
sintagrna „- astfel cum este acesta prevăzut la art.6-8".

Ła lit.d), pentru considerentul rnai sus menţionat, propunern ca
sintagrna „Do,neniul Cercetare-Dezvoltare-Inovare prescurtat CDI -

rnÁřnit şi „ cercetare-dezvoltare", 1,cercetare-dezvoltare-inovare" sau
cerceťare-inovare" cuprżnde activităţile de:" să ťie îiilocuită cu

formularea „dorneniul Cercetare-Dezvoltare-Inovare sau CDI se
rcferă la activităţile de:", iar în ťinalul explicaţiei să ťie iiiserat textul
„ace1ai sens îl au i expresiile „cercetare-dezvoltare", „cerceta re-
dezvoltare-inovare" sau „cercetare-inovare".

Totodată, întrucât titlul Ordonanţei Guvernului rir.57/2002 a fost
menţionat anterior, la lit.c), nu mai este necesară redarea acestuia.

Ła lit.e), este necesară redarea titlului actului european citat.
Ła Iit.f), sintagrna „prescuitat PSF" se va înlocui cu sintagma

„sau PSF".
‘7. Ła art.3, în acord cu observaţiile de la art.1 alin.(3), pentw

rigoarea norrnei, propunern înlocuirea sintagrnei „i digitalizării" din
funalul textului cu expresia „i, prin Autoritatea pentru
Digitałizarea României, în domeniul digitalizării".
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8. Ła art.4, pentru respectarea normelor de tehnică Iegislativă,
este necesară renunţarea la utilizarea paraiitezelor, observaţie vatabilă
pentru toate situaţiile similare din proiect.

9. Ła art.5 alin.(1) lit.a), abrevierea „ADR" se va reda in
extenso.

La alin.(2) Iit.j), sintagma „çu rnodificările i completările
ulterioare" se va elirnina.

1 O.La art.6, reţinern urrnătoarele observaţii:
10.1. Semnalăm că norrna nu respectă regulile de tehnică

legislativă potrivit cărora o enumerare nu poate cuprinde la rândul său
alte enurnerări; prin urmare, reconiandăin reformutarea în ansaniblu a
articolului, inclusiv prin utilizarea limbajului i a stilului juridic
specific normativ.

Astfel, sugerăni să fie eliniinate literele mari, iar articolul să ťie
structurat în mai multe alineate, câte unul pentru fiecare domeniu de
açtivitate, alineatele având ca parte introduçtivă forrnularea:

‘,(...) În domcniuł ...‚ Ministcrul Cercetării, Inovării i
Digitalizării exercită urrnătoarele atribuţii:".

10.2. Având în vedere că subiectut „Ministeruł Cercetării,
Inovării i Digitalizării" va fi precizat în partea introďuctivă a
ťiecărui alineat, pentru supleţea norrnelor, sintagrna „Ministerul

Cercetărżi. Inovărżż i Digżtalizăriż, í;'z caiitate de autoritate de stat

pentru cercetare-dezvoltare" se va elimina din debutul lit.b) de la
actuala lit,A, observaţia fiind valabilă i pentru situaţiile asemănătoare
de la pct.1 i 2 de la actuała łit.B i pct.t-3 de la actuala łit.D;

10.3. La actuala lit.B, pct.3 lit.g), pentru corectitudine, sintagrna
„în special a dreptului ła" se va reda sub forrna „în special ďreptul la".

De asernenea, la lit.n), sintagnia „conforni Anexa 1 O la
prezentul act norrnativ" se va înlocui cu sintagnia „prevăzute în

ancxa nr.1O". Pe de altă parte, seinnalăm că anexele se numerotează
în ordinea nienţionării lor în cadrul normelor, fiind necesară revederea

acestui aspect.
10.4. La actuala Jit.C, întrucât textul are un singur alineat,

marcarea „(1)" se va elimina.
10.5. La actuala lit.D, pentru respectarea uzanţelor în redactarea

actełor normative, marcarea alineatelor se va face sub fonna „(1)".
La alin.(2), pentru rigoarea exprimării, sintagma „elaborează i

funcłarnentează poziţiile Rornâniei" se va reforniula astfel:
„elaborarca i fundamcntarca poziţiei României".
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11. La art.1O alin.(2), pentru unitate redacţională, după terrnenul
„rninistrului" se va insera sintagma „cercetării, inovării i
digitalizării".

12. La art.1ł alin.(5), pentru unitatea redactării cu titlul actualei
anexe nr.7, sintagrna „Iiistituţiite i unităţile care funcţionează sub
autoritatea (...)“, din debut, va ťi redată astfel : „Institutiile i unităţile
din đomenĺuI coniunicaţiilor care funcţionează sub autoritatea (.‘.)“

13. La art.18, pentru utilizarea lirnbajului juridic consacrat,
propunern înlocuirea sintagmei „ťinanţare internaţională" cu sintagma
„finatitare externă".

14. Ła art.19, în ceea ce privete corectitudinea norrnei de
triniitere la anexa nr.8, deoarece ne aflăm în imposibititatea accesării

editorialului în care au fost publicate anexele Hotărârii Guvernului

nr.1705ĺ2006, respectiv Monitorul Oficial al României, Paitea I,
nr.1020 bis din 21 decembrie 2006, menţionăm că nu ne putern
pronunţa asupra corectitudinii acesteia.

15. Menţionăm că i proiectul de hotărâre de organizare i

f'uncţionare a Ministerului Educaţiei, trimis spre avizare cu adresa

nr.61!1 1.03.2021 i avizat favorabil de Consiliul Łegislativ prin avizul

nr. 1 ĺ 5/202 1, cuprinde o dispoziţie de abrogare a Hotărârii Guvernului

nr.24!2020.
În situaţia în care cele două hotărâri intră în vigoare la aceeai

dată, este necesară i suťicientă prevederea dispoziţiei de abrogare a
Hotărârii Guvernului nr.24/2020 nurnai în cuprinsul uneia dintre

hotărâri.
In cazul în care cele două hotărâri ar urma să intre în vigoare la

date diferite, pentru respectarea normelor de tehnică legislativă, ar

trebui ca în prima hotărâre care va intra în vigoare să se prevadă

abrogarea parţială a Hotărârii Guvernului nr.24!2020, iar în cea de-a

doua, abrogarea în întregime a respectivei hotărâri.
Reiterăni această observaţie i pentru alin.(2), cu referire la

abrogarea Hotărârii Guvernului nr.90!2020, abrogare propusă i îti

cadrul proiectuĺui de Hotărâre privind organizarea i fuiicţionarea

Ministerului Transporturilor i Infrastructurii, trimis spre avizare

Consiliului Łegislativ cu adresa nr.83126.03.2021 si care face obiectul

Dosaľului nr.213!26.03.2Ü21.
La alin.(2), pentru o corectă inforrnare juridică, având în vedere

că Hotărârea Guvernului nr.9012020 privind organizarea i
funcţionarea Ministerului Transporturilor nu a suferit nicio intervenţie
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legislativă, sintagma „cu rnodificările i cornpletările ulterioare",
płasată după titłul hotărârii de Guvern precitate, se va etimina.

16. La anexa nr.1, pentru respectarea norrnelor de tehnică
legislativă, propuiiern ca niarcarea acesteia să se realizeze în partea
dreaptă sus a paginii prin sintagma „Anexa nr.1", iar titlul să ťie
formulat astfel:

„Structura organizatorică a Ministerul Cercetării, Inovării i
Digitalizării".

Observaţia este va1abi1 în mod corespunzător i pentru
anexele nr. 2-10, unde rnarcarea acestora se va realiza în partea
dreaptă sus a paginii.

17. Avnd în vedere dispoziţiile ait.'7 din Ordonanţa de urgenţă

a Guvernului nr.212ĺ2020 potrivit cărora Autoritatea pentru
Digitalizarca României, trece din coordonarea prim-ministrutui în
subordinea Ministerului Cercetării, Inovării i Digitalizării, propunem
ca proiectul să fie cornpletat cu dispoziţii prin care să se intervină

Iegislativ i asupra Hotărârii Guvcrnului nr.89/2020, în vederea
corelării cu dispoziţiile de nivel prirnar menţionate.

De asemenea, faţă de prevederile art.4 aíin.(1) Íit.a) i b) din
Hotărârca Guvernului nr.137/2020, privind organizarea,

funcţionarea i atribuţiile unor strueturi din cadrul aparatului de lucru

al Guvernului, este de analizat i o intervenţie Iegislativă asupra

acestui act norrnativ, astfel încât să fie evitate suprapunerile de
atribuţii între Secretariatul general al Guvernului i Ministerul
Cercetării, Inovării i Digitalizării.

FI
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