ROMANIA

AVIZ
referitor la proiectul de Hotarare privind organizarea si functionarea
Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii

Analizdnd proiectul de Hotdrdre privind organizarea si
functionarea Ministerului Cercetirii, Inovirii si Digitalizarii,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.83/26.03.2021 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D214/26.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de hotidridre, cu urmditoarele
observatii si propuneri:

1. Proiectul de hotirdre are ca obiect de reglementare
organizarea si functionarea Ministerului Cercetirii, Inovarii si
Digitalizirii infiintat potrivit art.4 alin.(20 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor mdsuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea $i completarea
unor acte normative.

Precizam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu
se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

2. La formula introductivd, pentru rigoare redacfionald,
inaintea sintagmei ,art.8 alin.(3)” se va insera articolul posesiv ,,al”.
De asemenea, pentru corectitudinea informatiei juridice, sintagma ,,cu
completirile ulterioare” din finalul textului, trebuie inlocuitd cu
expresia ,,cu modificirile si completirile ulterioare”. Reiterdm
observatia pentru tot cuprinsul proiectului, ori de cate ori este
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mentionatd Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind
Codul administrativ.

3. Ca observatie generald, semnaldm cd utilizarea expresiilor
Hpotrivit legii”,, in conditiile legii”, ,potrivit reglementarilor in
vigoare” sau ,in conformitate cu legislatia in vigoare” nu asigurd
precizie dispozitiilor preconizate, pentru rigoare normativd, fiind
necesard inlocuirea lor cu norme de trimitere la prevederile legale
vizate, astfel cum prevede art.50 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completérile ulterioare.

4. Referitor la structura proiectului, pentru unitate redactionald
cu alte acte normative similare si ludnd In considerare c@ proiectul
cuprinde un numir redus de articole (21 articole), propunem
renuntarea la structurarea normelor in capitole.

5. La art.1 pentru concizia proiectului, propunem comasarea a
alin.(1) si (4). Precizim c3, indiferent daca este sau nu insugitd aceasta
observatie, la actualul text al alin.(4), sintagma ,,conform Anexei 9
la prezentul act normativ”, trebuie eliminatd intruct nu este necesara
trimiterea la anexa mentionata.

La alin.(3), mentiondm c&, potrivit art.7 din Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr.212/2020 privind stabilirea unor masuri la
nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, structurd cu personalitate juridicd in cadrul aparatului de
lucru al Guvernului, trece din coordonarea prim-ministrului in
subordinea Ministerului Cercetdrii, Inovérii i Digitalizarii. Potrivit
art.1 alin.(1) din HotérArea Guvernului nr.89/2020 privind organizarea
si functionarea Autoritatii pentru Digitalizarea Romdniei, cu
modificirile ulterioare Aceastd autoritate are rolul de a realiza i
coordona implementarea strategiilor si a politicilor publice in
domeniul transformarii digitale si societatii informationale. Totodata,
precizim ci domeniile de competentd ale acestei autoritati au fost
stabilite la nivel primar prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.68/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei
publice centrale si pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, Ordonanta de urgenti a Gavernului nr.90/2019 privind
stabilirea unor misuri la nivelul administratiei publice centrale si
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.4/2020 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale i pentru
modificarea unor acte normative.
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Fati de cele de mai sus, pentru corelare cu dispozitiile
mentionate, este necesard reformularea textului astfel incit domeniile
de competenti ale acestei autoritiiti sd fie cuprinse distinct in
cadrul enumeririi domeniilor de competentd ale ministerului, cu
precizarea cd exercitarea competentelor ministerului in aceste
domenii se realizeazi prin Autoritatea pentru Digitalizarea
Romainiei.

6. Referitor la art.2, apreciem ci acesta nu se incadreaza tematic
in cuprinsul capitolului II — Misiune si functii. Propunem sd se
analizeze includerea acestui articol in capitolul I.

Referitor la structura articolului, termenii si expresiile definite la
lit.a)-e) vor debuta cu literd mica.

La lit.b) semnalam ci notiunea de ,,transformare digitala” este
definitd si in art.4 lit.b) din Hotirdrea Guvernului nr.89/2020. Prin
urmare, pentru evitarea paralelismului legislativ, recomandim
eliminarea acestei definitii din cuprinsul proiectului sau utilizarea
normei de trimitere, in cazul in care se doreste definirea acestei
notiuni si in cuprinsul prezentei hotarari.

La lit.c), pentru o exprimare mai adecvati, propunem ca
sintagma ,.este definit si detaliat prin art. 6-8” sd fie Inlocuita cu
sintagma ,,- astfel cum este acesta previzut la art.6-8”.

La lit.d), pentru considerentul mai sus mentionat, propunem ca
sintagma ,,Domeniul Cercetare-Dezvoltare-Inovare prescurtat CDI -
numit si ,, cercetare-dezvoltare”, , cercetare-dezvoltare-inovare” sau
,, cercetare-inovare” cuprinde activitdtile de:” sa fie inlocuitd cu
formularea ,,domeniul Cercetare-Dezvoltare-Inovare sau CDI se
referd la activititile de:”, iar in finalul explicatiei si fie inserat textul
»acelasi sens il au si expresiile ,,cercetare-dezvoltare”, ,,cercetare-
dezvoltare-inovare” sau ,cercetare-inovare””.

Totodat, intrucat titlul Ordonantei Guvernului nr.57/2002 a fost
mentionat anterior, la lit.c), nu mai este necesard redarea acestuia.

La lit.e), este necesard redarea titlului actului european citat.

La lit.f), sintagma ,,prescurtat PSF” se va inlocui cu sintagma
,,5au PSF”.

7. La art.3, in acord cu observatiile de la art.1 alin.(3), pentru
rigoarea normei, propunem finlocuirea sintagmei ,,$i digitalizarii” din
funalul textului cu expresia ,si, prin Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, in domeniul digitalizarii”,
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8. La art.4, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
este necesard renuntarea la utilizarea parantezelor, observatie valabila
pentru toate situatiile similare din proiect.

9. La art.5 alin.(1) lit.a), abrevierea ,,ADR” se va reda in
extenso.

La alin.(2) lit.j), sintagma ,cu modificarile si completirile
ulterioare” se va elimina.,

10.La art.6, retinem urmétoarele observatii:

10.1. Semnalim ci norma nu respectd regulile de tehnicé
legislativa potrivit cirora o enumerare nu poate cuprinde la randul sau
alte enumeriri; prin urmare, recomandam reformularea in ansamblu a
articolului, inclusiv prin utilizarea limbajului i a stilului juridic
specific normativ.

Astfel, sugeram si fie eliminate literele mari, iar articolul sa fie
structurat in mai multe alineate, cite unul pentru fiecare domeniu de
activitate, alineatele avénd ca parte introductivad formularea:

ss() in domeniul .., Ministerul Cercetirii, Inovarii si
Digitalizirii exercitd urmitoarele atributii:”.

10.2. Avand in vedere ci subiectul ,,Ministerul Cercetérii,
Inovidrii si Digitalizarii” va fi precizat in partea introductiva a
fiecdrui alineat, pentru supletea normelor, sintagma ,,Ministerul
Cercetdrii, Inovdrii si Digitalizdrii, in calitate de autoritate de stat
pentru cercetare-dezvoltare” se va elimina din debutul lit.b) de la
actuala lit.A, observatia fiind valabild si pentru situatiile aseménatoare
de la pet.1 si 2 de la actuala lit.B si pet.1-3 de la actuala lit.D;

10.3. La actuala lit.B, pct.3 lit.g), pentru corectitudine, sintagma
,in special a dreptului la” se va reda sub forma ,,in special dreptul la”.

De asemenea, la lit.n), sintagma ,conform Anexa 10 la
prezentul act normativ”’ se va inlocui cu sintagma ,previzute in
anexa nr.10”. Pe de altd parte, semnaldm ca anexele se numeroteazd
in ordinea mentionirii lor in cadrul normelor, fiind necesara revederea
acestui aspect.

10.4. La actuala lit.C, intrucit textul are un singur alineat,
marcarea ,,(1)” se va elimina.

10.5. La actuala lit.D, pentru respectarea uzantelor in redactarea
actelor normative, marcarea alineatelor se va face sub forma ,,(1)”.

La alin.(2), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,elaboreaza si
fundamenteazi pozitille Roméniei” se va reformula astfel:
,,elaborarea si fundamentarea pozitiei Roméniei”.

4 CONFORM CU
TRIGINALUL



11. La art.10 alin.(2), pentru unitate redactionald, dupd termenul
,ministrului” se va insera sintagma ,cercetirii, inovirii si
digitalizarii”.

12. La art.11 alin.(5), pentru unitatea redactérii cu titlul actualei
anexe nr.7, sintagma ,,Institutiile si unititile care functioneazd sub
autoritatea (...)”, din debut, va fi redata astfel : ,,Institutiile $i unitatile
din domeniul comunicatiilor care functioneaza sub autoritatea (...)".

13. La art.18, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat,
propunem inlocuirea sintagmei ,,finantare internationald” cu sintagma
,finantare externa”.

14. La art.19, 1in ceea ce priveste corectitudinea normei de
trimitere la anexa nr.8, deoarece ne aflim in imposibilitatea accesarii
editorialului in care au fost publicate anexele Hotérérii Guvernului
nr.1705/2006, respectiv Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr.1020 bis din 21 decembrie 2006, menfiondm cd nu ne putem
pronunta asupra corectitudinii acesteia.

15. Mentionam ci si proiectul de hotarére de organizare si
functionare a Ministerului Educatiei, trimis spre avizare cu adresa
nr.61/11.03.2021 si avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul
nr.115/2021, cuprinde o dispozitie de abrogare a Hotérarii Guvernului
nr.24/2020.

In situatia in care cele doud hotérari intrd in vigoare la aceeasi
dati, este necesard si suficientd prevederea dispozitiei de abrogare a
Hotirarii Guvernului nr.24/2020 numai in cuprinsul uneia dintre
hotarari.

in cazul in care cele doud hotarari ar urma sé intre in vigoare la
date diferite, pentru respectarea normelor de tehnicd legislativa, ar
trebui ca in prima hotirire care va intra in vigoare s se prevada
abrogarea partiald a Hotararii Guvernului nr.24/2020, iar in cea de-a
doua, abrogarea in intregime a respectivei hotaréri.

Reiterdim aceastd observatie si pentru alin.(2), cu referire la
abrogarea Hotararii Guvernului nr.90/2020, abrogare propusa si in
cadrul proiectului de Hotdrire privind organizarea si functionarea
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, trimis spre avizare
Consiliului Legislativ cu adresa nr.83/26.03.2021 si care face obiectul
Dosarului nr.213/26.03.2021.

La alin.(2), pentru o corectd informare juridicd, avand in vedere
ca Hotirdrea Guvernului nr.90/2020 privind organizarea si
functionarea Ministerului Transporturilor nu a suferit nicio interventie
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legislativd, sintagma ,,cu modificirile si completérile ulterioare”,
plasati dupd titlul hotdrarii de Guvern precitate, se va elimina.

16. La anexa nr.l1, pentru respectarea normelor de tehnicad
legislativd, propunem ca marcarea acesteia sa se realizeze in partea
dreapti sus a paginii prin sintagma ,,Anexa nr.1”, iar titlul si fie
formulat astfel :

Structura organizatorici a Ministerul Cercetdrii, Inovarii si
Digitalizarii”.

Observatia este valabili in mod corespunzitor §i pentru
anexele nr. 2-10, unde marcarea acestora se va realiza in partea
dreapta sus a paginil.

17. Avand in vedere dispozitiile art.7 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr.212/2020 potrivit cdrora Autoritatea pentru
Digitalizarea Romdniei, trece din coordonarea prim-ministrului in
subordinea Ministerului Cercetirii, Inovarii si Digitalizarii, propunem
ca proiectul si fie completat cu dispozitii prin care sd se intervina
legislativ si asupra Hotdrarii Guvernului nr.89/2020, in vederea
coreldrii cu dispozitiile de nivel primar mentionate.

De asemenea, fatd de prevederile art.4 alin.(1) lit.a) si b) din
Hotirarea Guvernului nr.137/2020, privind organizarea,
functionarea si atributiile unor structuri din cadrul aparatului de lucru
al Guvernului, este de analizat si o interventie legislativd asupra
acestui act normativ, astfel incit si fie evitate suprapunerile de
atributii intre Secretariatul general al Guvernului si Ministerul
Cercetdrii, Inovarii si Digitalizarii.

Bucuresti

Nr. l\&?&\%\()b 22\
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